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Introducere

Romania este tara din UE cu cea mai mare rata de parasire timpurie a scolii: peste 15% dintre
tinerii romani se afla in aceasta situatie. In IPT, abandonul scolar este mult mai ridicat decat in
liceu. Astfel, In Invatamantul liceal tehnologic, rata abandonului era 3,1% n 2022, fata de 0.6%
la filiera teoretica. In invatamantul profesional, rata abandonului a crescut in 2021-2022, fata
de anul scolar anterior, ajungand la 2.8%. Cu alte cuvinte, din 1000 de copii de la filiera
teoreticg, sase abandoneaza scoala. lar din 1000 care studiaza intr-un liceu tehnologic sau o
scoala profesionald, 30 de copii abandoneaza scoala.

Toate initiativele pentru combaterea abandonului scolar identificate la nivel national sunt
adresate doar invatamantului romanesc general, fard a exista initiative concentrate in special
pe zona IPT. Avand in vedere discrepanta majora intre IPT si invatamantul general romanesc
subliniata mai sus, dar si accentul actual pus la nivel european pe elaborarea de politici
publice bazate pe dovezi pentru prevenirea si combaterea abandonului scolar, documentul
de fata argumenteaza necesitatea conturarii unor strategii care sa vizeze abandonul scolar n
IPT si care sa sustina in mod special institutiile de invatamant din IPT in remedierea acestei
probleme majore cu care se confrunta.

Materialul de fata este realizat pentru Fundatia HEKS/EPER Romania in cadrul proiectelor
“Includerea pe piata muncii a tinerilor adulti din medii vulnerabile din Romania” si “De la
educatie la munca decents, judetul Sibiu”, proiecte ce urmaresc cresterea accesului la o
munca decenta pentru tinerii adulti provenind din medii vulnerabile.



A. Parasirea timpurie a scolii: mai accentuata in invatamantul profesional si
tehnic

Parasirea timpurie a scolii este definita ca procentul de persoane cu varsta
cuprinsa intre 18 si 24 de ani care au doar invatamant secundar inferior sau mai
putin si Nnu Mai urmeaza nicio forma de educatie sau formare. Peste 15% dintre
tinerii romani se afla in aceasta situatie, Romania fiind tara din UE cu cea mai
mare rata a parasirii timpurii a scolii. (European Commission, 2024).

n acelasi timp, media UE a scazut lent, dar constant pana la 9,6% in 2022.
Romania a ramas insa la o distanta mare fata de tinta propusa la nivel national
pentru 2020 (11,3%). (Ministerul Educatiei, 2023, p 69).

Figura 37. Rata de pdirdsire timpurie a scolii - date comparative, 2022
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Rata de parasire timpurie a scolii este mult mai ridicata in IPT decat in
invatamantul general preuniversitar, si predomina in randul grupurilor expuse
riscului: tinerii din comunitatile rurale si/sau din familii cu venituri reduse, cei
apartinand etniei rome sau altor minoritati, precum si cei care au performante
slabe si care sunt nevoiti sa repete clasa (Cedefop 2019, pp 21-22). Si in cadrul
intalnirilor grupurilor de lucru organizate prin proiectele ,De la educatie la
munca decentd, judetul Sibiu” si ,Labour-market inclusion for disadvantaged
young adults in Romania,” printre cele mai stringente provocari la nivelul
scolilor din IPT a fost identificata problema combaterii abandonului scolar
(vazuta ca una din problemele majore).

La nivelul anului 2021-2022, 2% dintre elevii de liceu au abandonat studiile, cei
mai multi dintre acestia provenind din filiera tehnologica (Ministerul Educatiei
2023, p 7). In cadrul acesteia, rata abandonului ramane ridicata: 3,1% in 2021, fata
de 0.6% la filiera teoreticd (Ministerul Educatiei 2023, p 35). In invatamantul
profesional, rata abandonului a crescut in 2021-2022, fata de anul scolar anterior,
ajungand la 2.8%.

ISJ Sibiu a identificat 48 elevi de clasa a 8-a care nu mai continua educatia,
doar din scolile implicate in proiectul nostru. Se incepe clasa a noua cu 1200
-1400 elevi pe dual si profesional si la final rAman maxim 800 elevi. Este

extrem de importanta consilierea scolara si orientareain cariera
(Intalnire a grupului de lucru din Sibiu, martie 2024)




B. Combaterea abandonului scolar in IPT la nivel european: vectori de
actiune

La nivelul intregii Uniuni Europene, problema abandonului scolar este mai
acuta in invatamantul profesional si tehnic decat ininvatamantul general.
Asadar, pentru a reduce abandonul scolar in IPT sunt necesare eforturi pentru
a spori calitatea, accesibilitatea si atractivitatea IPT, si a preveni astfel
abandonul scolar (Cedefop 2016, p 18).

Masurile de combatere a abandonului scolar in IPT pot fi impartite in trei
categorii: initiative de monitorizare si preventie, interventii pentru elevii cu risc
crescut de abandon scolar, respectiv masuri remediale.

Preventia abandonului scolar

Masurile de preventie nu se concentreaza neaparat strict pe abandonul scolar,
insd au efect si asupra acestuia. In aceasta categorie intra orientarea in cariera,
informarea cu privire la invatamantul profesional si tehnic si promovarea
acestuia, precum, si alte initiative pentru imbunatatirea calitatii si atractivitatii
IPT (Cedefop 2025), (Psifidou 2022, pp 25-27). Tot aici regasim programe care
conecteazainvatamantul gimnazial de IPT si care ofera sprijin elevilor in
momentele de tranzitie (Cedefop 2023, p 6 - A); initiative de formare a cadrelor
didactice si a tutorilor pentru a fi pregatiti sa identifice si sa sprijine elevii care
pot abandona studiile (Cedefop 2016, p 32); stimulente financiare pentru elevii
care opteaza pentru acest tip de invatamant (Cedefop 2016, p 32).

Masurile de monitorizare si preventie sunt cele mai putin costisitoare si au un
impact mare asupra tinerilor care inca vin la scoald, dar care absenteaza sau se
confrunta cu provocari. Printre solutiile concrete identificate la nivel european
se numara (Cedefop 2016, pp 11-13):

e Implementarea unor masuri de monitorizare si de avertizare timpurie
pentru a identifica tinerii care au nevoie de sustinere suplimentara,

e Sprijin remedial organizat inainte ca decalajul de competente sa devina prea
mare;

o Colaborarea cu elevii prin coaching, consiliere si orientare, pentru a dezvolta
obiective de viitor in care sa integreze si educatia;

e Mai multa invatare bazata pe practica: stagii de practica, invatare la locul de
munca, interactiuni cu profesionisti din domeniul de studiu, dar si activitati
care implica o puternica dimensiune practica si care sprijina tranzitia de la
gimnaziu la IPT;

e La nivel de scoald, realizarea unui plan de actiune pentru a preveni
abandonul scolar, desemnarea unei persoane responsabile pe aceasta tema,
care sa fie sprijinita de conducere si de intregul personal, implicarea cadrelor
didactice in dezvoltarea de activitati pentru a conecta tinerii in cauza cu
scoala.



Una dintre cele mai mari provocari pentru masurile de monitorizare si preventie
a abandonului scolar in IPT ramane lipsa de conectare intre multiplele masuri,
proiecte si initiative in acest domeniu. Serviciile de sprijin pentru prevenirea
abandonului scolar trebuie sa fie integrate si, de asemenea, sa se intersecteze
cu alte servicii pentru a fi eficiente. Eficienta, In acest caz, inseamna (Cedefop
2016, p 14):

» |dentificarea tinerilor care au nevoie de sprijin si documentarea cauzelor;

« Indrumarea lor catre serviciile adecvate: asteptarea ca tinerii sa navigheze
singur printre oportunitati si sa le identifice pe cele mai potrivite pentru
situatia lor este nerealista;

o Utilizarea eficienta a tuturor resurselor existente: un plan care conecteaza
masurile de preventie a abandonului scolar poate asigura o utilizare mai
eficienta a tuturor initiativelor existente.

Interventii pentru elevii cu risc ridicat de abandon scolar

Masurile de interventie sunt centrate pe elevii cu risc ridicat de abandon scolar,
care nU au renuntat complet la studii insa prezinta toate semnele ca sunt pe
cale sa o faca. Printre acestea regasim (Cedefop 2016, pp 44-45):

e Sisteme si mecanisme de avertizare timpurie, care au rolul de a alerta
cadrele didactice si autoritatile de elevii care sunt pe cale sa abandoneze
studiile, permitand astfel un raspuns prompt din partea acestora;

e Sprijin coordonat din partea mai multor profesionisti: consiliere, orientare si
gestionarea situatiilor particulare. Aceste interventii au rolul de a oferi sprijin
personalizat, unu la unu de catre o echipa de specialisti (asistenti sociali,
profesori, consilieri etc) care desfasoara actiuni coordonate;,

o In unele tari masuri de intrerupere a activitatilor scolare de rutina pe termen
scurt: aceste pauze au rolul de a oferi elevilor care se confrunta cu dificultati
personale sau academice o pauza de la studiile lor (sub indrumarea
specialistilor si a cadrelor didactice). Astfel, acestia se pot concentra mai intai
pe rezolvarea problemelor  personale  sau pe  imbunatatirea
comportamentului si a competentelor, apoi pot beneficia de sprijin
individualizat si in grupuri mici pentru a recupera materia scolara.

Foarte importante in planificarea interventiilor pentru elevii cu risc ridicat de
abandon scolar in IPT sunt gestionarea situatiilor particulare (sanatate, saracie,
probleme in familie etc) pentru a putea veni cu sprijin tintit din partea unei
echipe de profesionisti (dintre care unul singur este intermediarul principal n
dialogul cu elevul) (Psifidou 2022, p 27), si flexibilitatea in initiativele care tintesc
imbunatatirea competentelor de baza, recuperarea materiei etc (Cedefop 2016,
pp 57-59).



Remedierea abandonului scolar

Masurile remediale se concentreaza pe readucerea in IPT a tinerilor care au
abandonat studiile (secundare de orice fel). Printre acestea, se numara
(Cedefop 2016, pp 51-52):

e Masuri de deschidere a invatamantului profesional catre noi grupuri de
potentiali elevi. Scopul acestora este sa sprijine tinerii care au abandonat
studiile sa inceapa (sau sa revina la) studiul in invatamantul profesional si
tehnic, prin simplificarea traseului si eliminarea barierelor de acces in IPT,

e Programe flexibile de tipul “a doua sansa” in IPT pentru adultii care vor sa
revina la scoala. Acestea ar trebui sa ofere posibilitatea de a studia in afara
intervalelor clasice, cu metodologii diferite (mai adaptate la grupul tinta, cu
mai multa practica si mai mult accent pe angajabilitate), si cu o setare
flexibila a ritmului de invatare (in functie de timpul si nevoile cursantilor)

e Programe complete de reintegrare in IPT, pentru incurajarea elevilor care
au abandonat scoala sa se intoarca, prin orientare si consiliere, stagii de
munca in diferite companii si domenii, vizite la companii, ateliere practice,
sprijin in acumularea sau sedimentarea competentelor de baza etc

Foarte importante in creionarea si implementarea masurilor remediale si
compensatorii sunt: flexibilitatea cat mai ridicata a activitatilor, pentru a
permite participantilor sa isi indeplineasca celelalte obligatii (profesionale,
familiale etc) sau sa isi sporeasca veniturile, si sprijinul oferit pe partea non-
educationala, in problemele legate de familie, sanatate, locuire sau alte
probleme cu care se confrunta beneficiarii si care, in multe cazuri, au contribuit
la abandonul scolar (Cedefop 2016, p 75).

C. Abandonul scolar in Invatamantul profesional si tehnic romanesc: unde
suntem si ce urmeaza

Asa cum am vazut, Romania inregistreaza cea mai mare rata de parasire
timpurie a scolii din Uniunea Europeana, iar aceasta problema este si mai
stringenta in invatamantul profesional si tehnic.

In acest context, exista o serie de initiative de prevenire, de combatere si de
remediere a abandonului scolar. Finantarea lor este realizata atat prin bugetul
de stat, cat si prin PNRR Componenta 15 Educatie, precum si prin investitii
complementare din Programul Educatie si Ocupare (PEO) (Ministerul
Educatiei 2024, p7), Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare
(Banca Mondiala) si Directia Generala Sprijin pentru Reforme Structurale (DG
REFORM) a Comisiei Europene.

Ministerul Educatiei implementeaza Schema de CGranturi in cadrul
Programului National pentru Reducerea Abandonului Scolar (PNRAS)
finantate de Planul National pentru Redresare si Rezilienta al Romaniei,
Reforma 3 - Reforma sistemului de invatamant obligatoriu pentru prevenirea si
reducerea parasirii timpurii a scolii si Investitia 4 - Sprijinirea unitatilor de
invatamant cu risc ridicat de abandon scolar, din Componenta C.15. PNRAS,
aprobat prin H.C. nr. 1.309/2021 beneficiazd de o finantare in valoare de 543 de
milioane de euro (Ministerul Educatiei 2023, p 102).



PNRAS vizeaza reducerea abandonului scolar in minimum 25% din unitatile de
nvatamant participante la PNRAS, imbunatatirea rezultatelor obtinute de elevi in
cadrul evaluarilor nationale si cresterea procentului de elevi care finalizeaza
invatamantul gimnazial, cresterea participarii absolventilor invatamantului
gimnazial la evaluarea nationald pentru absolventii clasei a Vlll-a si a ratei de
tranzitie de la invatamantul secundar inferior - gimnazial la invatamantul secundar
superior - liceal sau profesional (Ministerul Educatiei 2024, p 34). Un total de 3.235 de
unitati de invatamant au fost identificate ca eligibile pentru Programul National
pentru Reducerea Abandonului Scolar pe baza datelor din SIIR in anul 2020
(Ministerul Educatiei 2023, p 102).

Astfel, in perioada 2022- 2023, s-au derulat urmatoarele apeluri de proiecte finantate
prin PNRR (Ministerul Educatiei 2023, p 88):

1. Programul National pentru Reducerea Abandonului Scolar - Runda | (in
implementare — 1.409 proiecte contractate);

2. Programul National pentru Reducerea Abandonului Scolar - Runda a Il-a (in
contractare) — se estimeaza un numar de 653 de proiecte contractate;

De asemenea, s-a reglementat utilizarea instrumentului Mecanismul de avertizare
timpurie in educatie (MATE) la nivel national, realizat cu finantare din partea Uniunii
Europene, in cooperare cu Directia Generala Sprijin pentru Reforme Structurale (DG
REFORM) a Comisiei Europene, si asistenta tehnica din partea Bancii Mondiale
(https:/mate.edu.ro/). Acesta se bazeaza pe colectarea in timp real a datelor cu
privire la semnalele timpurii, care permit personalului din scoli si factorilor de
decizie de la nivel judetean si central sa coordoneze, sa planifice si sa implementeze
masuri adecvate si imediate de diminuare a riscurilor si problemelor identificate la
nivel de eley, clasa si scoala (Ministerul Educatiei 2024, p 35).

Ministerul Educatiei a organizat cursuri de formare online pentru utilizatorii
instrumentului informatic al mecanismului de avertizare timpurie (MATE), sau
modulul din Sistemului Informatic Integrat al Invatdmantului din Romania (SIIIR)
pentru interventii sistemice necesare reducerii parasirii timpurii a scolii. Pana la
finalul lunii septembrie 2023, peste 45.800 participanti au absolvit programul de
formare (Ministerul Educatiei 2024, p 35).

Ministerul Educatiei a continuat implementarea a 420 de granturi In cadrul
Proiectului privind Tnvétéméntul Secundar (ROSE), finantat integral de BIRD (Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare). Obiectivele granturilor sunt
reducerea ratei de abandon scolar in licee, cresterea ratei de absolvire si
Imbunatatirea performantei la examenul de bacalaureat. Astfel, rata medie de
abandon scolar in clasele terminale in liceele beneficiare de granturi a scazut de la
6,5% (indicator de referinta in 2015) la 1,96% in 2022 (Ministerul Educatiei 2024, pp 21-
22).


https://mate.edu.ro/

In afara de aceste trei mari initiative, existd o serie de proiecte care actioneaza ca
vectori de preventie a abandonului scolar, printre care:

e Proiectul Crearea si implementarea serviciilor comunitare integrate pentru
combaterea saraciei si a excluziunii sociale, cofinantat din Fondul Social
European, prin Programul Operational Capital Uman, si-a continuat
implementarea, intr-un parteneriat alcatuit din Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale, Ministerul Educatiei si Ministerul Sanatatii, in vederea cresterii incluziunii
sociale si combaterii saraciei prin dezvoltarea si pilotarea serviciilor comunitare
integrate in 139 de comunitati rurale si mic urbane cu tip de marginalizare peste
medie si severd, in care activeazda Echipe Comunitare Integrate (ECI). In
domeniul educational se urmareste cresterea nivelului de educatie, reducerea
abandonului  scolar si a participarii  scolare  scazute, imbunatatirea
performantelor scolare, accesul la programe de educatie informala, accesul la
servicii de consiliere scolara si orientare in cariera (Ministerul Educatiei 2023, p
101).

o In vederea sprijinirii copiilor care intrd intr-un nou ciclu de invatamant, ME a
elaborat in 2024 Strategia Nationala pentru Sustinerea Parintilor 2024-2030 care,
printre altele, sustine interventii si programe de informare, consiliere si asistenta
parentala pentru parintii copiilor din sistemul de invatamant preuniversitar, cu
accent pe cei din grupurile cu risc ridicat. vizand asigurarea unei educatii de
aza pentru toti copiii.

o In perioada 2024-2028 elevii din 300-400 de scoli fac parte din programul pilot
,,Tnvétare remediala”"destinat sprijinirii elevilor cu dificultati de invatare sau care
inregistreaza decalaje in invatare, celor care se incadreaza in risc de abandon
scolar si/sau parasire timpurie a scolii precum si copiilor romani veniti din afara
granitelor tarii. Programul are ca scop reducerea ratei abandonului scolar pentru
invatamantul primar si gimnazial si cresterea numarului absolventilor din
invatamantul gimnazial. De asemenea, programul va avea in vedere si formarea
cadrelor didactice pentru identificarea situatiilor de risc de abandon scolar.

o In scopul reducerii si prevenirii abandonului scolar si promovarii accesului egal la
invatamantul prescolar, primar si secundar de calitate, s-au implementat
proiectele din cadrul a doua apeluri de proiecte competitive (Ministerul
Educatiei 2024, pp 26-27):

o (1) POCU/74 Scoala pentru toti — care promoveaza masuri integrate de
prevenire si reducere a abandonului scolar pentru scolarii tineri si adulti, de
sprijin pentru personalul din invatamant, inclusiv prin programe de tipul A
doua Sansa si Scoala dupa scoala.

o (2) POCU/73 Profesori motivati in scoli defavorizate, apel dedicat scolilor cu cel
mai ridicat grad de defavorizare, care au multi copii aflati in risc de abandon
scolar si nu reusesc sa atraga sau sa mentina in scoala profesori calificati.

e PEO va finanta interventii integrate pentru scolile cu risc ridicat de parasire
timpurie a scolii si abandon scolar in randul grupurilor dezavantajate si cu grad
ridicat de marginalizare si va sustine accesul si participarea la educatie, precum
si la activitati sportive si culturale, pentru toti copiii. Totodata, PEO va finanta
programul A doua sansa, pentru facilitarea finalizarii invatamantului obligatoriu
de catre persoanele care au parasit timpuriu scoala si dezvoltarea profesionala
pentru personalul didactic in vederea asigurarii unui sistem de educatie incluziv.
De asemenea, sunt vizate o serie de masuri care au ca obiectiv cresterea
accesului si a participarii la educatie a copiilor de etnie roma si care au in vedere
nevoile specifice ale comunitatilor marginalizate (Ministerul Educatiei 2024, p
28).



Toate aceste initiative prezentate mai sus sunt adresate Tnsa doar invatamantului
romanesc general, fara a exista initiative concentrate in special pe zona IPT. Totusi,
apelul PEO O sansa in plus prin invatamantul profesional si tehnic, aflat recent in
consultare, reprezinta o initiativa binevenita in sprijinul diminuarii abandonului
scolar in IPT, care insa trebuie completata si complementata. Mai mult, sunt
initiative desfasurate in urma unor apeluri competitive, logica de proiect (deci
limitate ca timp, buget si raza de actiune). Lipsesc initiativele generale, prin
asumarea raspunderii si alocarea de fonduri la nivel national, pentru a asigura
accesul tuturor la masurile propuse.

Conform unui studiu Cedefop din 2023 care a colectat 30 de raspunsuri la nivelul
UE, 20 de state europene au implementat procese si mecanisme pentru
identificarea si sprijinirea elevilor care sunt inca in invatamantul profesional si
tehnic, dar care prezinta risc de abandon: sisteme de avertizare timpurie, programe
de dezvoltare profesionala continua pentru profesorii din scoli si echipe
multidisciplinare pentru sprijinirea elevilor. Nouasprezece dintre ele ofera si
orientare in cariera pentru a ajuta elevii sa isi aleaga traseul educational si
profesional. Jumatate dintre tari au implementat si masuri pentru recuperarea
materiei pierdute pentru elevii din IPT, insa doar opt dintre ele ofera programe de
dezvoltare profesionala continua pentru formatorii din companii, astfel incat
acestia sa poata identifica si sprijini stagiarii si ucenicii cu risc ridicat de abandon
(Cedefop 2023, p 10 - B). Un sistem centralizat care colecteaza informatii nominale
despre cei care parasesc timpuriu invatamantul si include mecanisme pentru ca
majoritatea scolilor din IPT sa semnaleze abandonul scolar la timp este disponibil in
mai mult de jumatate dintre tarile analizate. Romania este printre statele in care nu
exista Tnca un astfel de sistem (Cedefop 2023, p 43 - B).

Institutiile de invatamant profesional si tehnic dispun de un sistem de avertizare
timpurie pentru a detecta semnele timpurii ale elevilor aflati in risc de abandon
scolar in 17 state membre. in sase state (Cipru, Grecia, Islanda, Luxemburg,
Romania si Slovacia), un astfel de sistem de avertizare timpurie nu exista (Cedefop
2023, p 45 - B).

De asemenea, factorii care conduc la abandon scolar in IPT sunt studiati Tn
mMajoritatea statelor incluse in studiu, pentru a putea contura ulterior planuri tintite
de interventie. Romania se afla, din nou, printre tarile In care aceste date nu sunt
colectate (Cedefop 2023, p 49 - B).

Din studiul pe tema invatamantului profesional si tehnic in judetele Sibiu, Alba si
Covasna realizat pentru Fundatia HEKS/EPER Romania, aflam ca principalele cauze
ale absenteismului si abandonului scolar in cele trei judete incluse in cercetare sunt
in mare parte comune si includ situatia financiara precara a familiilor, dificultati cu
naveta din localitatea de domiciliu catre localitatea unde se afla scoala
profesionald sau contextul personal al elevilor. Naveta reprezintd o provocare
semnificativd pentru elevi, iar unii dintre acestia renunta la scoald din cauza
dificultatilor legate de deplasarea in localitatea scolii. Situatiile de viata ale elevilor
sunt foarte diverse si pot influenta semnificativ absenteismul scolar, precum si
abandonul scolar. Multi dintre elevii din invatdmantul profesional provin din medii
defavorizate si se confruntd cu diverse probleme personale, care pot afecta
participarea la cursuri. Acesti elevi au nevoie de sprijin suplimentar si de motivatie
pentru a raméane la scoala si pentru a-si continua studiile. Una dintre motivatiile
cele mai puternice ale elevilor din invatamantul profesional de a evita acumularea
de absente o reprezintd pierderea bursei tehnologice. Aceasta masura se
dovedeste a fi un puternic motivator pentru elevi, deoarece multi dintre acestia au
nevoie de bursa respectiva pentru a face fata cheltuielilor lor sau pentru a contribui
la veniturile familiei (Exclusive Minds 2024, pp 66-67).




Tn majoritatea tarilor respondente, exista servicii locale sau coordonate
responsabile de contactarea persoanelor care au parasit timpuriu sistemul
educational si de directionarea acestora catre masuri adecvate, fie la nivel
national si regional, fie doar la unul dintre aceste niveluri. In Romania, astfel de
servicii nu sunt disponibile (Cedefop 2023, p 44 - B).

Avand in vedere ratele ridicate de abandon scolar in IPT, un prim pas pentru
remedierea acestui decalaj ar fi o studiere mai atenta a fenomenului in
invatamantul profesional si tehnic, prin colectare de date si sisteme de
monitorizare, pentru a putea fi dezvoltate ulterior masuri care sa vizeze
preventia abandonului scolar in IPT.

D. Bune practici in combaterea abandonului scolar din invatamantul
profesional si tehnic la nivel european

MONITORIZARE S| PREVENTIE

DANEMARCA: Materii si cursuri de orientare pentru a preveni abandonul

In Danemarca, pentru a reduce abandonul scolar, au fost introduse materii
obligatorii de orientare educationala si profesionald, precum si cursuri optionale
care stimuleazd interesul pentru invatamantul tehnic si profesional. In plus,
aceste cursuri ajuta elevii sa inteleaga optiunile disponibile dupa scoala
generala, si sa reduca astfel riscul de abandon. (Cedefop, 2016, p37)

OLANDA: IPT adaptat cerintelor pietei muncii

Pentru a reduce abandonul in invatamantul profesional, a fost introdusa
initiativa ,Educatie adaptata pietei muncii”. Aceasta presupune ajustarea
constanta a programelor IPT la cerintele economiei. Din 2015, legea privind
eficienta macro in IPT obliga scolile profesionale sa ofere informatii clare si
obiective despre relevanta pe piata muncii a programelor lor. (Cedefop ,2016,
P33).

BELGIA: Combaterea abandonului prin explorarea IPT

Pentru a preveni abandonul scolar in IPT cauzat de ideile preconcepute despre
acesta, elevii au ocazia de a observa si incerca diferite optiuni profesionale
nainte de a se decide pentru o calificare din IPT. Dupa inscrierea in “centre de
stagii”, organizate de companii, tinerii care sunt in risc de abandon au
posibilitatea de a incerca trei meserii in decurs de doua saptamani, in domenii
unde exista cerere de forta de munca. Acest proces ii ajuta sa-si formeze o
prima experienta profesionalg, si le ofera o mai buna intelegere a oportunitatilor
din piata muncii, permitandu-le sa aleaga un parcurs educational si profesional
mai bine adaptat intereselor lor, dar si nevoilor pietei muncii.

Conceptul este regasit sub diferite forme si in alte state, precum Luxemburg
sau Franta (Cedefop, 2016, p 37).



LUXEMBURG: Cursuri personalizate pentru integrarea tinerilor in IPT

In Luxemburg se organizeazd cursuri de orientare profesionald centrate pe
diverse meserii. Beneficiarii sunt elevii (15-18 ani) care fie nu au competentele
necesare pentru a gasi un loc de munca, fie nu indeplinesc conditiile de admitere
in IPT, fie au abandonat scoala si pot fi reintegrati in invatamantul profesional si
tehnic. Cursurile se bazeaza in principal pe sprijin personalizat, punand accent pe
asistenta psihologica si sociala.

Aceste cursuri se desfasoara pe parcursul unui an si urmaresc atat dezvoltarea
competentelor de baza, echivalente nivelului de gimnaziu, cat si definirea unui
proiect profesional individual. Pe [anga pregadtirea teoretica, ele includ si o
componenta practica: stagii de formare in companii si activitati in ateliere
scolare. Astfel, programul nu doar ca le ofera tinerilor o sansa de integrare pe
piata muncii, dar contribuie si la reducerea abandonului scolar. (Cedefop, 2016, p
38).

DANEMARCA: identificarea si prevenirea abandonului in grupuri vulnerabile
Initiativa daneza ,Need for all Youngsters” este o campanie care vizeaza
reducerea abandonului scolar prin masuri nationale de constientizare asupra
importantei educatiei, in special a invatamantului profesional si tehnic, in randul
parintilor din minoritatile etnice si al grupurilor dezavantajate. |deea principala
este de a face acest tip de educatie mai cunoscut si de a arata actorilor relevanti
ca reprezinta o adevarata alternativa fata de invatamantul general.
Pentru a reduce abandonul scolar, ,Need for all Youngsters” desfasoara mai
multe initiative menite sa sprijine elevii cu risc de abandon. Una dintre aceste
masuri este consilierea intensiva si personalizata, care i ajuta pe tineri sa-si
gaseasca motivatia de a-si continua studiile. De asemenea, elevii viziteaza unitati
de invatamant secundar superior inca din anii de scoala, ceea ce le permite sa se
familiarizeze cu diferitele optiuni, pentru a face o alegere cat mai potrivita.
Un alt element important este promovarea unor modele de succes: tineri care au
reusit sa isi finalizeze studiile si care impartasesc experientele lor cu alti elevi aflati
in risc de abandon.
Pe langa sprijinul direct acordat elevilor, initiativa implica si parintii, in special pe
cei din comunitati dezavantajate sau din minoritati etnice, prin sesiuni de
informare despre sistemul educational. Totodata, programul creeaza retele locale
de sprijin si aduce impreuna profesori, consilieri si alti actori educationali pentru a
construi solutii adaptate fiecarei comunitati.
Un alt aspect al initiativei este evaluarea pregatirii elevilor pentru continuarea
studiilor in Tnvatamantul secundar superior, un proces realizat de profesori.
Aceasta evaluare serveste ca indicator pentru identificarea a celor care sunt
expusi riscului de abandon si analizeaza trei dimensiuni:
e Pregatirea academica, care ia in considerare atat media notelor, cat si
planurile elevului pentru continuarea educatiei si formarii.
e Pregatirea personald, evaluata prin caracteristici precum independenta si
motivatia.
» Pregatirea sociald, (capacitatea de a colabora, de a respecta regulile si de a
mManifesta toleranta)
(Cedefop, n.d. - A)



GERMANIA: Prevenirea abandonului prin coaching in domeniul profesional si
academic

Programul QUABB este o initiativa implementata in landul Hessa, Germania,
avand ca scop principal reducerea numarului de rezilieri ale contractelor de stagii
practice, care pot duce la abandonul permanent al educatiei si al formarii
profesionale. Beneficiarii programului includ stagiarii aflati in formare
profesionala duald, care sunt in pericol de a-si incheia prematur stagiul si
companiile si scolile IPT implicate in formarea stagiarilor.

ldea principala este sa ofere resurse (sub forma de toolkit) si consiliere tuturor
actorilor : elevilor stagiari, parintilor, cadrelor didactice, si indrumatorilor de stagiu.

Programul QUABB ofera asistenta pentru a preveni abandonul in invatamantul
dual, printr-o serie de strategqii:

e QUABB a dezvoltat un sistem de avertizare timpurie, care identifica din timp
problemele ce ar putea duce la abandon scolar. Programul se adreseaza
tinerilor care se confrunta cu dificultati multiple. Mentorii lucreaza
indeaproape cu scolile IPT pentru a oferi sprijin personalizat.

e Serviciile de indrumare nu vizeaza doar cursantii, ci si companiile, profesorii si
parintii, asigurand o retea de sprijin extinsa: toti actorii (parinti, profesori in IPT,
si companiile) primesc un ‘toolkit’, care ii invata sa detecteze primele semne
ale abandonului.

e Prin acest program, tinerii beneficiaza de coaching profesional atat la locul de
munca, cat si in scoli, facilitand astfel finalizarea studiilor si integrarea pe piata
mMuncii.

e Mentorii sunt un punct de reper exterior, si NU au legatura nici cu scoala, nici
cu locul de munca. Mentorii sunt asigurati de catre Camera de Comert din
regiunea Hesse.

Implementarea programului a inceput in decembrie 2008, initial ca un proiect
pilot Tn patru regiuni, creat de Camera de Comert din Hesse, extinzandu-se la 15
regiuni in 2013. Din 2016, QUABB acopera toate regiunile din Hesse, fiind integrat
ca program de stat.

Programul a fost implementat treptat: mai intai a fost disponibil toolkit-ul despre
riscul de abandon, apoi a fost introdusa consilierea pentru companii, si intr-un
final, s-a adaugat si mentoratul (Cedefop, 2016, p48-49) (Cedefop, n.d. - B).

FRANTA: Platforme pentru urmarirea abandonului scolar

In Franta, Ministerul Educatiei gestioneaza si finanteaza peste 380 de platforme
pentru urmarirea si sprijinirea tinerilor care au abandonat scoala (Platesformes de
suivi et d'appui aux décrocheurs scolaires — PSAD), avand rolul de a identifica si
monitoriza elevii aflati in situatii de risc crescut de abandon.

In paralel, sprijinul profesional este o componenta esentiald a sistemului, oferind
consiliere, mentorat si indrumare personalizata pentru elevii din IPT. Aceste
servicii, fie individuale, fie gestionate de echipe de profesionisti, asigura o sustinere
coerenta si completa, reducand astfel riscul de abandon scolar si facilitand
tranzitia catre piata muncii (Psifidou, I. et al., 2022).



INTERVENTIE

GERMANIA: sprijin individual tinerilor identificati cu risc crescut de
abandon

Initiativa Cadru ,Lanturi educationale care duc la calificari profesionale”
(Bildungsketten) combina strategii la nivel federal, de stat si local, creand o
retea de sprijin solida pentru tinerii in tranzitie de la scoala la formare
profesionala. Initiativa ofera o retea de sprijin bine structurata, cu o acoperire
foarte cuprinzatoare:

e Mentorat pentru inceputul carierei (incepand cu clasa a 8-a); Mentori
salarizati pentru inceputul carierei ii insotesc pe tinerii dezavantajati pana la
obtinerea unei diplome generale de absolvire a scolii, oferind sprijin
personalizat si asistenta in tranzitia de la scoala la formare profesionals;

e Initiativa VerA pentru prevenirea abandonului in IPT (din prima zi de
ucenicie): tinerii care intampina dificultati mari in timpul stagiului pot
beneficia de mentorat individual oferit de experti seniori voluntari
(profesionisti pensionati);

e Masuri de suport pentru o tranzitie de succes de la scoala la ucenicie/munca.
Programul VerA sprijina tinerii care intampina dificultati in timpul formarii
profesionale, ajutandu-i sa nu renunte la scolarizarea in IPT. Acestia primesc
sprijin individual din partea unor mentori care ii ghideaza atat in problemele
legate de scoala si munca, cat siin cele personale.

Programul de mentorat poate fi accesat de elevi, parinti, companii sau institutii
de formare, iar mentorii pot continua sprijinul Inceput in scoala gimnazialg,
asigurand astfel o tranzitie mai sigura spre finalizarea studiilor si integrarea
profesionala.

Programul de mentorat VerA se distinge prin implicarea unor mentori seniori
voluntari — profesionisti pensionati care isi folosesc experienta pentru a sprijini
tinerii. Pentru a deveni mentor, este necesara parcurgerea unui curs de formare
de doua zile.

Aceasta abordare aduce un element unic: o relatie de mentorat bazata pe
incredere, experienta si sprijin personalizat, care nu este influentata de dinamica
internd a companiei in care lucreaza elevul. Mentorii pot contribui la pregatirea
examenelor si la gestionarea eventualelor conflicte dintre angajatori si elevi
(Cedefop, 2016, p48 ).



AUSTRIA: Sprijin personalizat acordat elevilor aflati in risc ridicat de abandon,
in special celor ndscuti in strdindtate sau care nu au fost scolarizati, cu
(re)directionare catre IPT

In Austria, programul de coaching pentru tineri, lansat in 2013, oferd sprijin
personalizat elevilor aflati in risc de abandon. Elevii primesc consiliere gratuita de la
,youth coaches’, care 1i ajuta pe cei din clasa a IX-a sa faca tranzitia catre
invatamantul profesional sau sa se reintegreze intr-un program de studiu.

Programul de coaching pentru tineri din Austria se remarca prin faptul ca ofera
sprijin personalizat exact In momentele critice, cand elevii sunt cel mai vulnerabili |a
abandonul scolar - fie la tranzitia din clasa a IX-a spre invatamantul profesional, fie in
procesul de reintegrare. Un alt aspect care il face deosebit este accentul pus pe tinerii
Cu un parcurs educational discontinuu, Tn special pe cei nascuti in strainatate sau
care nu sunt nici in educatie, nici nu lucreaza.

Acest program a fost testat mai intai la nivel local si regional, inainte de a fi adoptat la
nivel national in 2013. Consilierea este gratuita si accesibila tuturor elevilor aflati in risc
de abandon, eliminand astfel barierele financiare (Cedefop, 2016, p49).

DANEMARCA: colaborare intre scoli IPT si centre locale de orientare pentru
tineri

Multe institutii VET colaboreaza cu centrele locale de orientare pentru tineri cu
scopul de a sprijini tranzitia elevilor catre invatamantul profesional. La Aalborg
Technical College, elevii cu risc ridicat de abandon sunt sustinuti de consilierii lor
scolari chiar si dupa inceperea studiilor VET, mentinand contactul cu acestia in
primele luni pentru a le asigura integrarea

(Cedefop, 2016, p37).

CROATIA: Parteneriate pentru identificarea tinerilor vulnerabili si suport
personalizat prin mentorat si consiliere

ONG-ul Pragma desfasoara initiative pentru a sprijini elevii expusi riscului ridicat de
abandon scolar. Acest program a fost creat special pentru prevenirea abandonul in
IPT. Printr-un parteneriat cu Centrul de Asistenta Sociald, acestia identifica tinerii
vulnerabili din IPT si i indruma catre servicii de consiliere. De asemenea, Pragma
ofera sprijin pentru familii si organizeaza grupuri dedicate elevilor care se confrunta
cu dificultati de adaptare la un nou mediu scolar. Un alt element important al
programului este mentoratul, unde voluntarii lucreaza alaturi de elevi pentru a-i ajuta
sa capete incredere si sa isi dezvolte abilitati mai bune de invatare (Cedefop, 2016,
P49).



REMEDIERE

BELGIA: coaching si experientd de munca pentru tinerii care au abandonat
educatia, cu posibilitatea de a continua studiile in ritm flexibil

In Anvers, cateva scoli din IPT s-au asociat si au creat o retea de coaching pentru
tinerii care au parasit sistemul educational, oferindu-le oportunitatea de a
dobandi experienta de munca intr-o scoala IPT. Practic, acesti tineri care au
parasit sistemul educational lucreaza ca intermediari intre profesori si elevi,
contribuind la gestionarea conflictelor si facilitind comunicarea. In paralel, pot
urma cursuri de educatie pentru adulti timp de doua zile pe saptamana, avand
totodata un salariu complet. Aceasta initiativa le ofera stabilitate si un sprijin
pentru a reveni in sistemul de invatamant. In acelasi timp, le permite tinerilor s3
nu ramana foarte departati de sistemul scolar.

Pe langa acest program, Belgia a introdus si alternative pentru tinerii care au
abandonat scoala, dar vor sa isi continue studiile. Programele VET de tip “a doua
sansa” sunt flexibile, permit un ritm individual de invatare si pun accent pe
experienta practica, fiind concepute astfel incat sa raspunda mai bine nevoilor
tinerilor (Cedefop, 2016, p53).

FRANTA: Scoli pentru a doua sansd - un parteneriat intre scoalda si firme
pentru a ajuta elevii sa gdseascd stagii adaptate lor

In Franta, “scolile pentru a doua sansd” (E2C) ofera tinerilor oportunitatea de a
face mai multe stagii de practica in diverse companii, petrecand aproape
jumatate din timpul lor intr-un mediu de lucru. Programul este complet gratuit,
fiind sustinut de statul francez, iar elevii sunt platiti pe parcursul formarii de catre
regiunea in care locuiesc.

Pentru a asigura accesul la astfel de oportunitati, E2C dezvolta parteneriate cu
firme locale si nationale, colaborand cu organizatii foarte mari, precum EdF si La
Poste. Unele companii sustin initiative specifice, iar altele directioneaza fonduri
catre aceste scoli.

In plus, programul include o perioada de integrare progresiva in mediul de lucru,
permitand tinerilor sa descopere mai multe meserii in firmele partenere si sa isi
elaboreze un plan de actiune personalizat. Un element important al succesului
acestor programe este existenta unui punct de contact clar in fiecare institutie,
care faciliteaza comunicarea dintre elevi si angajatori pentru a preveni eventuale
dificultati.

Scopul acestor scoli este pregatirea tinerilor, asigurandu-le competentele
necesare pentru a-si continua studiile sau a accesa mai usor locuri de munca,
reducand astfel riscul de abandon scolar. In plus, elevii beneficiazd de o urmarire
speciala pana la un an dupa ce au parasit scoala pentru a doua sansa, asigurand
astfel o tranzitie cat mai lina catre piata muncii sau sistemul de educatie.

Aceasta legatura cu piata muncii permite tinerilor sa isi dezvolte competente
practice si sa-si sporeasca sansele de a continua studiile sau de a intra pe piata
muncii, reducand astfel riscul de abandon scolar (Cedefop, 2016, p87), (Service-
Public.fr, n.d.), (Réseau E2C France, n.d.).



E. Concluzii si recomandari

La nivelul anului 2022, 2% dintre elevii de liceu au abandonat studiile, cei mai
multi dintre acestia provenind din filiera tehnologica (Ministerul Educatiei 2023,
o 7). In cadrul acesteia, rata abandonului se mentine ridicata: 3,1% in 2021, fata de
0.6% la filiera teoretica. In invatamantul profesional, rata abandonului a crescut
in 2021-2022, fata de anul scolar anterior, ajungand la 2.8% (Ministerul Educatiei
2023, p 35). Cu alte cuvinte, din 1000 de copii de la filiera teoretica, sase
abandoneaza scoala. lar din 1000 care studiaza intr-un liceu tehnologic sau o
scoala profesionald, 30 de copii abandoneaza scoala.

Ministerul Educatiei, in colaborare cu alte ministere relevante, coordoneaza o
serie de initiative de combatere a abandonului scolar. Acestea acopera atat
monitorizarea si preventia abandonului, cat si interventia pentru elevii cu risc
ridicat, respectiv remedierea abandonului scolar. Initiativele sunt ample, nsa
finantarea lor se bazeaza pe apeluri competitive, fiind construite pe o logica de
proiect (deci limitate ca timp, buget si raza de actiune)

De asemenea, toate aceste initiative sunt adresate doar invatamantului
romanesc general, fara a exista initiative concentrate in special pe zona IPT.
Avand in vedere discrepanta majora intre IPT si invatamantul general romanesc
sesizata mai sus, dar si accentul actual pus pe elaborarea de politici publice
bazate pe dovezi pentru prevenirea si combaterea abandonului scolar, este
necesara conturarea unor strategii care sa vizeze IPT si care sa sustinag in mod
special institutiile de invatamant din IPT.

Dupa cum am aratat, invatamantul profesional si tehnic este deosebit de
vulnerabil la abandonul scolar. Pentru a reduce ratele ridicate de abandon in
IPT, sunt necesare eforturi semnificative de prevenire pentru a imbunatati
accesibilitatea si calitatea acestui tip de educatie.

De asemenea, colectarea de date si gandirea unor masuri dedicate privind
abandonul scolar in IPT este o necesitate care nu poate fi neglijata.

Astfel, din analiza programelor existente si din bunele practici prezentate mai
sus, rezulta posibilitatea implementarii unor masuri dedicate abandonului
scolar in IPT, printre care:

e Mentinerea burselor tehnologice si a conditiilor actuale de acordare a
acestora.

e Finantarea consistenta si constanta a transportului scolar, inclusiv
monitorizarea existentei unei optiuni de transport si luarea masurilor
necesare in cazul in care acesata nu exista, investitii in camine, internate si
cantine, asigurarea mesei calde, sustinerea de cursuri de educatie pentru
sanatate, cursuri de abilitati de viata.

e Adaptarea si extinderea MATE in IPT, sau a altui mecanism de monitorizare,
daca MATE este dificil de implementat. Finantarea activitatilor de
identificare si monitorizare a factorilor care conduc la abandon scolar la
nivelul unitatilor de invatamant.

e Sisteme de avertizare timpurie implementate la nivelul unitatilor de
invatamant pentru a detecta din timp elevii aflati in risc de abandon scolar,
precum si demersuri pentru identificarea factorilor care conduc la abandon
scolarin IPT



Cresterea numarului de consilieri scolari pentru IPT si supraspecializarea
atat privind prevenirea abandonului scolar, cat si privind particularitatile
consilierii in cariera in domeniul tehnologic si profesional.

Cresterea numarului de mediatori scolari pentru CIJRAE si asistenti sociali
pentru SPAS/DAS/DGASPC cu atributii privind prevenirea si reducerea
abandonului scolar.

Formarea  personalului CIJRAE si DGASPC/SPAS in  vederea
managementului integrat si multidisciplinar al cazurilor de abandon scolar,
inclusiv al elevilor aflati in risc ridicat de abandon scolar.

Finantarea programelor de educatie remediald pentru elevii din TPT -
extinderea programului pilot ,,Tnvé‘gare remedialda” 1Tn scolile din
nvatamantul profesional si tehnic

Pilotarea unor centre de meserii dedicate experimentarii de alte meserii in
scopul reintegrarii in scoala (pe alte calificari).

Finantarea unor programe de mentorat cu profesionisti din sectorul privat
dedicate elevilor cu risc de abandon scolar.

Programe de dezvoltare profesionala continua pentru profesorii din scolile
IPT, programe de dezvoltare profesionala continua pentru formatorii din
companii. Reducerea ratei abandonului in cadrul stagiilor elevilor in
companiilor este un factor important, dupa cum se vede din experienta
altor tari europene, in combaterea fenomenului de abandon in IPT.
Finantarea unitatilor de invatamant preuniversitar si a operatorilor
economici pentru derularea unor stagii de practica de calitate.
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